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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2023ER75679 del 10 de abril de 2023, se recibe derecho de peticién
donde se senala que del predio ubicado en la la Kr 80 K No. 86-35 Sur se realizan descargas de
vertimientos sin contar con permiso de vertimientos.

Que, en atencion a lo anterior, se realizaron visitas de control y vigilancia los dias 24 de abril de
2023 y 24 de julio de 2023, al predio ubicado en la carrera 80 K No. 86-35 Sur de la localidad de
Bosa de la propiedad del sefior LUIS ALBERTO NARVAEZ NAZATE identificado con cédula de
ciudadania No. 87.713.115.

Que, como consecuencia de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico No. 09229 del 25 de
agosto de 2023, identificado con radicado No. 2023IE195286, en donde se registré un presunto
incumplimiento en materia de vertimientos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, emitio
el Concepto Técnico No. 09229 del 25 de agosto de 2023, identificado con radicado No.
2023I1E195286, el cual establecié entre otros aspectos, lo siguiente:

“..)
5. CUMPLIMIENTO NOMATIVO AMBIENTAL
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TEMA NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
AMBIENTAL
Permiso de | Articulo 2.2.3.3.5.1 del |La EAAB-ESP a través de Incumple
vertimientos | Decreto 1076 de 2015 | Radicado SDA No. 2023ER116711
Capitulo lll, Seccién 4 (anexo al presente documento) del
256/05/2023 en respuesta a
“Requerimiento de permiso de | Requerimiento SDA No.
vertimiento. Toda persona | 2023EE96107 (anexo al presente
natural o juridica cuya | documento) del 02/05/2023,
actividad o servicio genere | desarroll6 visita de inspeccion a la
vertimientos a las aguas | zona de estudio en donde concluyo:
superficiales, marinas, o al | “Es preciso aclarar que el inmueble
suelo, debera solicitar y | con nomenclatura Carrera 80 K No.
framitar ante la autoridad | 86-35 Sur no es usuario oficial de
ambiental competente, el | alcantarillado sanitario, igualmente
respectivo permiso de | no se realiza cobro por este
vertimientos.” concepto, ni cargo fijo por la
prestacion de servicio de
alcantarillado;, por lo tanto, se
recomienda adecuar esta conexion
de alcantarillado por sus
propietarios, con el propdsito de
detener esta descarga de aguas
residuales y subsanar la
problematica expuesta por los
residentes del mencionado
conjunto residencial Agrupacion
Portales de San José”
A la fecha el usuario objeto de
estudio no ha presentado permiso
de vertimientos ante esta entidad.
5.1 CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
REQUERIMIENTO SDA No. 2023EE96111del 02/05/2023
OBLIGACION OBSERVACION CUMPLIMIENTO
Por medio de cual se
proyecta requerimiento al
usuario de la Kr 80 K No. 86- .
. Se produce devoluciéon de documento en el
35 Sur con el fin de que | _. .
. S sistema Forest en el cual se plasma el siguiente
remita la siguiente “Se efectua la devolucion, ya que al ir
informacion: apartado "Se efectu cion, ya q INCUMPLE
al sitio la empresa de mensajeria indica no lo
1 C o reciben dado que no van a firmar, prefieren no
. Caracteristicas de las o
. recibirlo”.
actividades que generan el
vertimiento.
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2. Informe detallado del
sistema de tratamiento de
las aguas residuales
generadas explicando su
origen, su funcionamiento y
el tipo de descarga que

realiza.
(...)
7. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
JUSTIFICACION

Los dias 24/04/2023 y 24/07/2023 se realiz¢ visita al predio ubicado en la Kr 80 K No. 86-35 Sur siendo
propietario el sefior LUIS ALBERTO NARVAEZ NAZATE en el cual de acuerdo a lo relacionado en el
informe de la EAAB-ESP (adjunto en el presente documento) se encontré que este no cuenta con
servicio de alcantarillado y en consecuencia descarga sus aguas servidas directamente al suelo. Asi
mismo, a pesar de que el propietario es el usuario anteriormente descrito, esta persona presuntamente
no habita alli, sino que tiene arrendado a familias en varias unidades residenciales del predio, tal como
lo manifiesta la administradora de La Agrupacién Portales de San José; dicha informacién no fue
posible verificarla debido a que en ninguna de las dos ocasiones fue permitido el ingreso de personal
de la SDA.

Por tanto, conforme a las observaciones recolectadas en campo y lo analizado técnicamente en este
documento se concluye que en el predio se incumple la siguiente normatividad:

Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015 Capitulo lll, Seccién 4

“Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Finalmente, se solicita al area juridica evaluar la pertinencia de iniciar proceso de caracter
sancionatorio dirigido al propietario del predio por el incumplimiento de la normatividad anteriormente
relacionada.

”

.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacion.
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citad Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009 senala en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. De igual manera
constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:
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“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y
libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente
mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
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territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.”

Que con relacién al principio de no regresividad en materia ambiental, los tratadistas Gloria
Amparo Rodriguez, Alvaro José Henao Mera y Andrés Gomez Rey, en su texto “Autorizaciones
Ambientales-Licencias, permisos y concesiones en la realidad colombiana”, sefalan lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que
tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyecciéon de un derecho, la libertad de configuraciéon del legislador y la actuacion de la
administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracién publica no pueden significar un retroceso en
la proteccién de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacién del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresioén tiene como objetivo salvaguardar
las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion de los derechos
ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion en lugar de disminuirlo
y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en los estudios cientificos y
técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e CASO EN CONCRETO

Que en el caso sub examine, la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria nace en lo
indiciado en el Concepto Técnico No. 09229 del 25 de agosto de 2023 (2023IE195286), en el
cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental. Por esta razén
la Direccion procede a individualizar la normatividad ambiental infringida en materia de
vertimientos, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos:

Decreto 1076 de 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“...)
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ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(..)

Que, asi las cosas, y conforme se indica en el Concepto Técnico No. 09229 del 25 de agosto
de 2023 (20231E195286), esta Entidad evidencié que el sefior LUIS ALBERTO NARVAEZ
NAZATE identificado con cédula de ciudadania No. 87.713.115, propietario del predio ubicado
en la carrera 80 K No. 86-35 Sur de la localidad de Bosa de Bogota D.C., presuntamente infringio
la normativa ambiental en materia de vertimientos, al realizar descargas directamente al suelo sin
contar con permiso de vertimientos.

Que, en consideracion de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefor LUIS
ALBERTO NARVAEZ NAZATE identificado con cédula de ciudadania No. 87.713.115, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental,
contenidos en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dicto otras disposiciones. Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionadora en materia ambiental, a través de las unidades ambientales de las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos
relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién ambiental, en contra del
sefior LUIS ALBERTO NARVAEZ NAZATE identificado con cédula de ciudadania No.
87.713.115, en calidad de propietario del predio ubicado en la carrera 80 K No. 86-35 Sur de la
localidad de Bosa de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al sefior LUIS ALBERTO
NARVAEZ NAZATE identificado con cédula de ciudadania No. 87.713.115, en la la carrera 80 K
No. 86-35 Sur de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011- Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al al presunto infractor, de una
copia simple (digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 09229 del 25 de agosto de 2023,
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2023-3200 estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No.
2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental o el que
para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de octubre del afio 2023
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